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Anvisningar vid konkurrensutsattning i Vaxjo
kommun

Konkurrensutsittning

1Vilka verksamheter kan konkurrensutsittas

Med konkurrensutsattning av kommunal verksamhet avses att
kommunen pé ett grundligt och systematiskt satt provar om ett privat
foretag, kooperativ eller en forening kan driva helt eller delvis
kommunalt finansierad verksamhet som ett alternativ till drift i egen
kommunal regi.

Grundprincipen ar att all verksamhet ska kunna provas for
konkurrensutsattning. Initiativ och beslut om konkurrensutsattning tas
av respektive namnd. Kommunstyrelsens organisations- och
personalutskott (KSOP) kan ge forslag om konkurrensutséttning till
enskild ndamnd. Om konkurrensutsattning ror flera ndimnders omrade
far KSOP slutligt avgora fragan.

Kommunallagen och speciallagstiftning avgransar vad som ar mojligt for
kommunen att lamna ut till externa producenter. Undantag for
konkurrensutsattning galler for strategiska ledningsfunktioner och
kommunal normgivning sasom faststallelse av taxor och foreskrifter.
Valndmnden och 6verférmyndarndmnden undantas ocksa fran
konkurrensutsattning. Myndighetsutovning kan lamnas till enskild om
det finns stod for detta i lag.

Det ar viktigt att kommunen inom vissa omraden behaller en del
verksamhet i egen regi. Kommunen maste uppratthalla kompetens for
att kunna gora forfragningsunderlag och bedémningar av anbud. En
privat monopolsituation kan pd sa satt undvikas. Kommunen maste
ocksé ha beredskap att ta dver i det fall entreprenoren inte kan fullgéra
sina dtaganden.

Nér en entreprendr ges i uppdrag att utfora driften av en kommunal
verksamhet innebar det kommunala huvudmannaskapet att det
fortfarande ar en kommunal verksamhet i férhdllande till medborgarna.
Kommunen ansvarar i egenskap av huvudman for verksamhetens
innehdll. Kommunen ansvarar dven for kontroll och uppféljning av att
entreprendren fullféljer sitt a&tagande enligt kontraktsvillkor. Enligt
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kommunallagen ska den ansvariga ndmnden se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige bestamt.
Varje ndmnd ska upprétta och till fullméktige redovisa en plan for
konkurrensutsattning inom sitt verksamhetsomrade. Denna redovisas i
samband med budget. I planen ska tid for genomférande anges. Varje
namnd ska drligen redovisa resultatet av planen inom den tid

som kommunstyrelsen bestammer.

2 Overtagande av personal, lokaler och inventarier samt hinsyn till
sma och medelstora foretags majligheter att limna anbud

Néar en namnd infordrar anbud ska det efterstravas att anbudsgivaren
tar over lokaler, inventarier och dylikt. Anbudsgivaren bor framja
personalens mojlighet till anstallning hos denne. Forfragningsunderlaget
far inte generellt innehalla krav om 6vertagande av personal, maskiner,
lokaler eller liknande. Om upphandlande enhet med hansyn till
verksamheten anser att personalkontinuitet ar viktigt av kvalitetsskal,
t.ex. inom vard- och omsorgsverksamhet kan villkor om 6vertagande av
personal vara mojligt att stalla i forfrdgningsunderlaget. Kommunen ska
i varje sddant fall kunna motivera behovet av personalkontinuitet.

Innan beslut om konkurrensutsattning tas ska forutsattningarna och
konsekvenserna av konkurrensutsittningen analyseras och redovisas. I
forfragningsunderlaget anges tydligt vilka kvalitetskrav som stélls i
respektive upphandling.

Hansyn ska tas till sma och medelstora foretags maojlighet att lamna
anbud. Detta kan ske genom att t.ex. anpassa storleken pa
upphandlingarna.

Fragan om den egna verksamheten ska tilldtas lamna anbud provas i
varje enskilt fall.

En forutsittning ar att tillvigagangssattet inte strider mot lagen om
offentlig upphandling (LOU) eller lagen om ingripande mot otillborligt
beteende avseende offentlig upphandling (LIU) eller annan lag.

Arbetsrittsliga fragor

Frdgan om verksamhetsovergang enligt 6 b § lag (1982:80) om
anstéllningsskydd (LAS) provas i varje enskilt fall. Om
verksamhetsoverging kan konstateras overgar berord personal
automatiskt till den nya arbetsgivaren. Den anstéllde kan dock motsatta
sig Overgang till annan arbetsgivare. Om anstéllda véljer att stanna kvar i
den tidigare verksamheten kan detta skapa overtalighet i kommunen.
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Eventuellt kan uppsagningar p.g.a. arbetsbrist bli aktuella. I dessa fall
galler turordningsreglerna i LAS och Allmanna bestimmelser dar
forvaltningens omréde ar yttersta grans for turordningskretsen. Viktigt
att beakta vid uppsagning pa grund av arbetsbrist ar de kommunala
bestimmelserna om avgangsforméner' dir den anstillde - under vissa
villkor - kan vara berattigad till ersattning.

Om overtalighet inom kommunen uppstar som en {oljd av
konkurrensutsattning hanteras detta enligt Riktlinjer for uppsdagning,
omplacering, enskilt utvecklingsprogram och tidigare pension i Vdxjo
kommun.”

Vid en verksamhetsoverging overgar anstallningsavtalen automatiskt till
forvarvaren - darmed ar inte tjanstledighet hos den kommunala
arbetsgivaren aktuellt.

Vid 6vergang av verksamhet foljer befintliga anstéllningsvillkor med till
forvirvaren. Ar férvirvaren bunden av kollektivavtal giller dverlatarens
kollektivavtal i max 12 manader efter overgangen eller tills avtalet loper
ut. Efter denna tid tillampas forvarvarens kollektivavtal.

Arbetsmiljokonsekvensanalys enligt arbetsmiljolagen ska goras av
arbetsgivaren infor beslut om konkurrensutséttning av den egna
verksamheten.

Vad giller krav att anbudsgivaren t.ex. ska ha jamstalldhetsplan, arbeta
for antidiskriminering och vara bunden av kollektivavtal hanvisas till
Policy for upphandling och inkdp i Vixjo kommun.’

3 Om jav

Den som har anknytning till ett foretag som lamnar anbud i en
upphandling, ska inte delta i handlaggningen av upphandlingsarendet.
Den som deltar i beredningen av ett upphandlingsdrende bor inte heller
pa annat satt forfara sa att fortroendet till hans opartiskhet rubbas.

Den som medverkar i utformningen av ett internt erbjudande, utarbetar
forfrdgningsunderlag eller som har anknytning till ett kommunalt

! AGF-KL - Bestimmelser om avgangsférméner hos kommuner och landsting.

2\ \ntvs2\ enhet\ Gemensam\ Forhandling Lon\ Personalhandbok\ Riktlinj f6r
uppsigning spalt.doc

3 http://insidan.vaxjo.se /upload /35976 /Vixi6%20kommuns%20inkdpspolicy.pdf
antagen av kommunfullmaktige 2007-06-19



file://intra.vaxjo.se/../../../enhet/Gemensam/Forhandling_Lon/Personalhandbok/Riktlinj%20f%C3%B6r%20upps%C3%A4gning%20spalt.doc
file://intra.vaxjo.se/../../../enhet/Gemensam/Forhandling_Lon/Personalhandbok/Riktlinj%20f%C3%B6r%20upps%C3%A4gning%20spalt.doc
http://insidan.vaxjo.se/upload/35976/V%C3%A4xj%C3%B6%20kommuns%20ink%C3%B6pspolicy.pdf
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foretag som kan lamna anbud i en upphandling ska inte delta i
handlaggningen av upphandlingsarendet.

Jav regleras av bestimmelser i bl.a. kap. 6 och 7 kommunallagen.

4 Offentlighetsprincipen i avtal med extern producent

Kommunen ska i avtal med entreprendren tillforsakra sig information
som gor det mojligt for allminheten att fa insyn i hur verksamheten
utfors. Kommunen ska ocksa tillforsakra sig en mojlighet att kontrollera
och folja upp verksamheten.

Enligt kommunallagen ska kommunen nir den sluter avtal med nagon
annan om att denne ska utfora en kommunal angelagenhet beakta
intresset av att genom avtalet tillférsikras information som gor det
mojligt for allménheten att fa insyn i hur angelagenheten utfors.
Offentlighetsprincipen och meddelarfrihet for anstéllda hos
entreprenoren ska galla pa samma satt som for kommunens anstéllda, i
den del som ar offentligt finansierad.

5 Samverkan med fackliga organisationer

Beslut om att konkurrensutsatta egenregiverksamheten faller under
arbetsgivarens primdra forhandlingsskyldighet enligt 11 § lag (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet (MBL). Arenden som rér
konkurrensutsattning behandlas inom samverkanssystemet med
berorda fackliga organisationer. Arbetsgivaren ska kalla till
samverkansforhandling innan beslut om konkurrensutsattning tas.
Arbetsgivaren ansvarar for att frigan om konkurrensutsittning tas upp i
samverkansgrupp pa berord forvaltning. Information ska dven ges i
kommunévergripande samverkansgruppen (KOG).

Samverkan infor beslut om konkurrensutsattning ska ske i god tid. De
fackliga organisationerna ska ges maijlighet till delaktighet och madjlighet
att paverka beslutet. Arbetsgivaren ska presentera underlag och
konsekvensanalys infor beslutet.

Arbetsgivaren ar ocksa skyldig att forhandla enligt 38 § MBL med
berorda fackliga organisationer, infor beslut att anlita entreprenor som
inte ar anstdlld av kommunen.

Sammanfattningsvis ska arbetsgivaren samverka /forhandla vid foljande
tillfallen:

- Infor beslut om konkurrensutsattning

- Vid utformning av férfragningsunderlag
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- Inf6r anlitande av entreprendr

- Om Overgang av verksamhet

- Om organisatoriska konsekvenser hos arbetsgivaren (t.ex.
omorganisation, overtalighet) till foljd av konkurrensutsattningen

Om arbetsgivaren inte tillimpar bestimmelserna i MBL och
samverkanssystemet kan skadestandsskyldighet dligga arbetsgivaren.

6 Stod till anstallda

Avknoppning ar en mdjlighet for anstéllda i kommunen att - efter
upphandling - ta 6ver driften inom samma slags verksamhet dar de
tidigare arbetat.

Anstillda i Vaxjo kommun som vill starta eget foretag bor ges
information och utbildning i den omfattning som kommunstyrelsen
bestammer.

Anstallda som vill starta eget dir anbud ldamnas pa den kommunala
verksamheten har ritt till tjinstledighet i ett &r.* Samma principer giller
for kommunalt anstalld personal som eventuellt medfoljer som anstallda
i en nystartad avknoppad verksamhet.

Lagar och regler inom omradet
Lagen om offentlig upphandling (LOU), reglerar offentlig upphandling av
varor, tjanster och byggentreprenader.

Stod i grundlag for att anlita externa producenter finns i 11 kap 6 §
regeringsformen som reglerar att en forvaltningsuppgift kan 6verlamnas
till bolag, forening, stiftelse m.fl. Om uppgiften innefattar
myndighetsutévning ska detta ske med stod av lag.

Enligt kommunallagen kan kommunen lamna 6ver driften av en
kommunal angelagenhet till ett bolag, forening eller enskild individ.

Aven speciallagstiftning reglerar vad en kommun kan 6verléta at ndgon
annan att utfora. Ett exempel ar socialtjanstlagen som reglerar att viss
verksamhet kan laggas ut pa annan utforare men att
myndighetsutdévning inte far 6verlamnas.

4 Tjanstledighet i maximalt ett ar kan beviljas. Vid eventuell dtergéng i ordinarie arbete
kan inte samma arbetsuppgifter garanteras. Ansoékan om tjanstledigt ska ldamnas 3
manader innan ledighetens bérjan. Detsamma géller ansokan om forlangning av
tjanstledighet.
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Beslut om att ta in anbud pa en viss verksamhet ar en fraga som faller
under arbetsgivarens primara forhandlingsskyldighet enligt MBL.

Om en verksamhet gar over fran en arbetsgivare till en annan galler
sarskilda skyddsregler for arbetstagarna. Reglerna finns i LAS samt EG
direktivet om Overlatelser av foretag, verksamheter eller delar av
verksamheter (77/187 EEG).

Annan lagstiftning som styr kommunens upphandling ar
konkurrenslagen, lagen om otillborligt upphandlingsbeteende,
sekretesslagen och Viaxjo kommuns inkdpspolicy. Andra kommunala
policydokument ska ocksa beaktas.

Avvecklingskostnader

Med avvecklingskostnader menas kostnader som uppkommer déa den
egna verksamheten forlorar upphandlingen och darfér maste avvecklas.
En bedémning maste géras om konkurrensutsattning kan ske utan stora
avvecklingskostnader for kommunen, alternativt om det ar lénsamt pa
sikt att ta avvecklingskostnaderna for att fi battre verksamhet/storre
valfrihet i det langa loppet.

Alla uppsagningsforfaranden foljs av ldnga uppsigningstider och
avvecklingskostnader. Unikt for kommuner ar de avgangsforméner som i
vissa fall giller vid uppsdgning av framst dldre personal.

Till avvecklingskostnader raknas inte bara personal utan aven lokaler
och utrustning. Upphandlande ndamnd maste ta stéllning till hur lokaler
och inventarier /utrustning ska hanteras i forfrigningsunderlaget.

Overlimnande och slutavrikning

Manga fradgor maste utredas fore dverlamning av verksamhet. Det
handlar bland annat om bestillda men dnnu ej levererade eller
fakturerade varor, stiende bestéllningar, leasingavtal, anstalldas
innestdende semester, overtid, avlasning av elféorbrukning
forskottsbetalda kostnader m.m. En slutavrakning bor upprittas.
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